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(3)  LiZh < RA Y OITEHEHIPTEIZ. 1960 FEOHIE Y FEN S, 1T
TR PUTORE LMD, bo kb, ZOREBRICE O TIE, #ims

2 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) vom 21. 1. 1960 (BGBI. I S. 17).
3 ZivilprozeBordnung vom 12. 9. 1950 (BGBL. I S. 455).

5, 4 Wolfgang Durner, Reformbedarf in der Verwaltungsgerichtsordnung, NVwZ 2015,

S. 841 (844).

5 Rainer Pietzner, System der verwaltungsgerichtlichen Vollstreckung, in: Klaus
Grupp/ Michael Ronellenfitisch (Hrsg.), Planung - Recht — Rechtsschutz, Festschrift
fiir Willi Blimel zum 70. Geburtstag am 6. Januar 1999, 1999, S. 443 (444).

6  Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz (VWVG) vom 27. 4. 1953 (BGBI. I S. 157).

7  Durner (Fn. 4), NVwZ 2015, S. 841 (844).
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8  Werner Miedtank, Die Zwangsvollstreckung gegen Bund, Lander, Gemeinden und
andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, 1964, S. 3ff. ; S. 105ff.

9 Jorg Berkemann, Machtlose Verwaltungsgerichte? § 172 VwGO als Priifstein fiir
das Verhiltnis von Justiz und Exekutive, DOV 2019, S. 761 (765f.).

10 Carl Hermann Ule, Verfassungsrecht und Verwaltungsprozefirecht, DVBI 1959, S.
537 (540).

11 Otto Bachof, Die Zwangsvollstreckung verwaltungsgerichtlicher Entscheidungen
im geltenden Recht, DVBI 1950, S. 554 (558).

12 BT-Drs. 3/55, S. 48.

13 Wolfgang Roth, Die Zwangsvollstreckung verwaltungsgerichtlicher Entscheidungen
und Vergleiche gegen Behorden, VerwArch 2000, S. 12 (13).

14 Jennifer Kring, Die Zwangsvollstreckung von Gerichtsurteilen gegeniiber der
offentlichen Hand - Zwangshatft fiir Behordenleiter?, NVwZ 2019, S. 23 (23).
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15 Lars Brocker, Die Vollstreckung gegen den Staat — Grundsitze und ,,toxische® Fille,
jM 2019, S. 155 (156).

16 #£ L < I%. Martin Will, Die Vollstreckung verwaltungsgerichtlicher Allgemeiner
Leistungsurteile auf Aufstellung bzw. Fortschreibung von Luftreinhaltepldnen, Zur
Anwendbarkeit von § 172 VwGO (analog) bzw. § 167 VwGO i.V. mit § 888 ZPO und
zur Zuléssigkeit von Zwangshaft gegen Amtstrager im Lichte von Art. 2 Abs. 2 Satz 2,
3, Art. 104 Abs. 1, 2 GG, des effet utile des Unionsrechts und Art. 6 GRCh, VerwArch
2019, 280ft.

17 BVerfG, Beschl. v. 24. 3. 2018, NVwZ 2018, S. 819. ; K1 Y [EZ K FE%R (NPD)
~OHRSEOH M A RICEBE T 2REN T éﬂt (VG GieBen, Beschl. v.
20.12. 2017, 8 L 9187/17.Gl, juris. ; VGH Kassel, Beschl. v. 23. 2. 2018, 8 B 23/18,
juris) ICH OB FThaE U =Y T —HBERET 2720, FfIck L
THfileENI I D Z & L7572 (VG GieBen, Beschl. 22. 3. 2018, 8 N 1539/18.
GI, juris. ; VGH Kassel, Beschl. v. 23. 3 2018, 8 E 555/18, juris.) & DD, FiLT
HETIT T RSO 2 MBI O Rn oot W) FETH D, FEL
< 1. Wolfgang Hecker, Verweigerung der Stadthallennutzung gegeniiber der NPD,
NVwZ 2018, S. 7871f.

18 OVG Miinster, Beschl. v. 15. 8. 2018, NVwZ 2018, S. 1493ff.; £ A7 A% T 1Y
Z b Sami A, DFRHIIERICHOE | KRBT 2 =7 TOEMRERIND Z &
FEHIZ, ZOPITEE LT HREMN F o7 (VG Gelsenkirchen, Beschl. v. 12.
7. 2018, 7a L 1200/18.A, juris.) (2% 02 53, Z O FHH O &8 3 Fhi X C

LESTD, RAY~OHIRE L %M U HWEN T 4 (VG Gelsenkirchen,
Beschl. v. 13. 7. 2018, 8 L 1315/18, juris.) . Z ORIE DAIBITIZ D = 58| 4351
St 7z (VG Gelsenkirchen, Beschl. v. 24. 7. 2018, 8 L 1359/18, juris.) v
THHODD, ZDH%, ZNEBTIEN Fo> TS, L <I%, Winfried
Kluth, NVwZ 2018, S. 1496 (1496f.).
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ZOFMEFITN, RRUGHLEIRAZ R ET H2LERH Y, ZOFHEIZIE
TE DRV FEL (so kurz wie moglich) A X v > A BRFELL T IZAEE S

19 Richtlinie 2008/50/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. 5. 2008
iber Luftqualitit und saubere Luft fiir Europa (ABL. Nr. L 152/1).

20 Hans-Joachim Koch/ Ekkehard Hofmann, in: Hans-Joachim Koch/ Ekkehard
Hofmann/ Moritz Reese (Hrsg.), Handbuch Umweltrecht, 5. Auflage, 2018, § 4 Rn.
25ff.

21 Achtes Gesetz zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom 31. 7.
2010 (BGBI. I S. 1059). ; NeununddreiBligste Verordnung zur Durchfithrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom 2. 8. 2010 (BGBI. I S. 1065).
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22 Sabine Shlacke, Umweltrecht, 7. Auflage, 2019, § 9 Rn. 36.
23 StraBenverkehrsgesetz (StVG) vom 5. 5. 2003 (BGBI. I S. 310).
24 Christin Mielke/ Eckhard Pache/ Roda Verheyen, in: Hans-Joachim Koch/ Ekkehard
Hofimann/ Moritz Reese (Hrsg.), Handbuch Umweltrecht, 5. Auflage, 2018, § 14 Rn. 192ff.
25  Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche Vorgénge (Bundes-Immissionsschutzgesetz -
BImSchG) vom 15. 3. 1974 (BGBL. I S. 721).

26 Hans D. Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz Kommentar, 12. Auflage, 2017, § 40
Rn. 15.
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27 Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag zur
Schadstoftbelastung vom 10. 10. 2006 (BGBI. I S. 2218).

28 Mielke/ Pache/ Verheyen, in: Koch/ Hofmann/ Reese (Fn. 24), § 14 Rn. 193.

29 Jarass (Fn. 26), § 40 Rn. 11.

30 Mielke/ Pache/ Verheyen, in: Koch/ Hofmann/ Reese (Fn. 24), § 14 Rn. 51.

31 StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO) vom 26. 4. 2012 (BGBI. I S. 679).
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(1) Seichin/ Ly, BREEHFEIERICEAE, A Iy A DR

32 Adolf Rebler/ Alfred Scheidler, Ausnahmen von Fahrverboten in einer Umweltzone,
NVwZ 2010, S. 98 (99).

33 Christofer Lenz, Fahrverbote fiir Dieselfahrzeuge in Umweltzonen trotz griiner
Plakette?, NVwZ 2017, S. 858 (858).

34 Mielke/ Pache/ Verheyen, in: Koch/ Hofmann/ Reese (Fn. 24), § 14 Rn. 200.
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U4 — AN F UATBURCH T IEL. 20114510 A 10 H OB T, K
RIBROWFE AR EEE LT, BEY — v OMICREER 2 X T
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35 Shlacke (Fn. 22), § 9 Rn. 36.

36 VG Wiesbaden, Urt. v. 10. 10. 2011, ZUR 2012, S. 113 (117).

37 1. Fortschreibung des Luftreinhalteplans fiir den Ballungsraum Rhein-Main,
Teilplan Wiesbaden (in Kraft seit 17. Dezember 2012) , abrufbar unter: https://
umweltministerium.hessen.de//sites/default/filess HMUELV/1._fortschreibung lrp
ballungsraum_rhein-main_teilplan_wiesbaden.pdf (F#&F'% 2019 4511 A 1 H).
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ﬁ%%iﬁﬁé%ﬁﬁﬁhtowzﬁ\i:ymyfﬁ\m%ﬁﬂoﬂl

MG, BEEY — ORBEICES <R ARSI T ST ® 23,
ZDHY, A AU NIRFUE AR 2 T T2,

BEEY — LV OREITHE SR ANBIHINE SN T DEHTTTH, &
DAy A VPRIYEE BRI R 725EICE,. S5 0%RAKY A
NWEREKBEEFCHBISOELTR LI L 72D, Ja0~2 TR, 29 LK
KIBEALRTE O SGET 2 KD DA R S 4L, I = o~ UATBEHIFTI
20124E 10 H 9 HOHIR T, ZOF2ERDDHICEDL B, KRIFEA L@

38 U4 —ANR—TFTUDREEY —IIOWTIL, http //'www.wiesbaden.de/leben-
in-wiesbaden/verkehr/umweltzone/index.php (E#EHH%EL 2019 411 A 1 H),

39 BVerwG, Urt. v. 5. 9. 2013, BVerwGE 147, S. 312 (329).

40 2. Fortschreibung des Luftreinhalteplans fiir den Ballungsraum Rhein-Main,
Teilplan Darmstadt (in Kraft seit 29. September 2015), abrufbar unter: https://
umweltministerium.hessen.de/sites/default/files/media/hmuelv/2._fortschreibung lrp
ballungsraum_rhein-main_teilplan_darmstadt 0.pdf (&% 2019411 A 1 H).

41 ZNbv oy BORE Y — 2O T, https://www.darmstadt.de/?2327
(RcAePBIBE 2019 4211 A 1 H),

42 X 2 UV OBREE Y — 2OV T, http://www.muenchen.de/verkehr/autos/
umweltzone.html (R #&H% 2019411 A 1 H),

43 VG Miinchen, Urt. v. 9. 10. 2012, ZUR 2012, S. 699ft.
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RUEH] O TR KRG R OSEEEZ P T b DD Z A6 IHB R 2 %f
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[EIPN{EHSL (nationales Recht) DR CTH D, DFV, TEDHRV FL A I v
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CFET S &9 RENERIE. TOMARHREND L) Y,
(5) T OMEHATBEH P ORI L - T, ZOERZR BB T2
Euro 4 X2 Euro 5 O P A A HHE L il 72 K700 T 4 —BVHICH LT,
EATHE 2 FRT 5 2 LB TED X572, 2 LT, 2019 F o

44 Lenz (Fn. 33), NVwZ 2017, S. 858 (860). -

45 BVerwG, Urt. v. 27. 2. 2018, NVwZ 2018, S. 883ff. ; BVerwG, Urt. v. 27. 2. 2018,
NVwZ 2018, S. 890ff.

46 Dennis Kiimmel, Anmerkung zu einer Entscheidung des BVerwG, Urteil vom
27.02.2018 - (7 C 26/16) - Zum (beschrdnkten) Verkehrsverbot fiir (bestimmte)
Dieselfahrzeuge - Luftreinhalteplan Diisseldorf, NVwZ 2018, S. 894 (894f.).
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48 Dreizehntes Gesetz zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom 8. 4.
2019 (BGBL. I S. 432).
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HONVHERZJEITTE B &V D HEE 72 RFE NS . YT RO 58 NITTE
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TAHZENARETHY, EELIEOLHITT A ZENTE S,
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B0, bob b W ONOEHTTIE, REIHFILEIEZUGET L, B8
By — U OHRBIZHESS T ANBHIZEALTZIZO 0D LT, 204
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49 Wolf-Riidiger Schenke, in: Ferdinand O. Kopp/ Wolf-Riidiger Schenke (Hrsg.),
Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, 25. Auflage, 2019, § 172 Rn. 1.

50 Kring (Fn. 14), NVwZ 2019, S. 23 (27).

51 Alexander Schink, Die Verpflichtung zur Fortschreibung von Luftreinhalteplénen in
der Verwaltungsvollstreckung, DVBI 2016, S. 1557 (1558).

52 U4 —ANR—=F U DOFEMIZOE . VG Wiesbaden, ZUR 2012, S. 113ff, ; Z /L A
Yoy FOFETOE, BVerwGE 147, S. 312ff.
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53 Monika Bohm/ Denise Berger, Kommunen und Verkehr, NuR 2017, S. 361 (364f.).

54 VG Wiesbaden, Beschl. v. 11. 1. 2016, ZUR 2016, S. 245 (247).

55 VG Wiesbaden, Beschl. v. 11. 1. 2016, 4 N 1726/ 15. WI (2), zitieren in: ZUR 2016,
S. 432.

56 Bohm/ Berger (Fn. 53), NuR 2017, S. 361 (365).

57 VGH Kassel, Beschl. v. 11. 5. 2016, 9 E 450/ 16, juris, Rn. 25, 34.

58 VGH Kassel, Beschl. v. 11. 5. 2016, ZUR 2016, S. 432 (433).
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60 Brocker (Fn. 15), jM 2019, S. 155 (158).

61 Kring (Fn. 14), NVwZ 2019, S. 23 (24).
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65 VGH Miinchen, Beschl. v. 27. 2. 2017, NVwZ 2017, S. 894ff.
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66 VG Miinchen, Beschl. v. 26. 10. 2017, M 19 X 17.3931, juris.
67 VG Miinchen, Beschl. v. 29. 1. 2018, M 19 X 18.130, juris.
68 Kring (Fn. 14), NVwZ 2019, S. 23 (24).

69 VG Miinchen, Beschl. v. 29. 1. 2018, M 19 X 17.5464, juris.
70  VGH Miinchen, Beschl. v. 9. 11. 2018, ZUR 2019, S. 108ff.
71 Brocker (Fn. 15), jM 2019, S. 155 (158).
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72 Entwurf einer Bundesverwaltungsgerichtsordnung, Aufgestellt von der Vereinigung
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der Arbeitsgemeinschaft der Innenministerien der Lander der Bundesrepublik ,DVBI
1951, nach S. 568.

73 Miedtank (Fn. 8), S. 117. ; S. 131.

74 BT-Drs. 3/55, S. 49.

75 Pietzner, in: FS Bliimel (Fn. 5), S. 443 (447).

76 Wilfried J. Bank, Zwangsvollstreckung gegen Behorden, Die Handhabung der
zivilprozessualen Vollstreckungsnormen bei der Zwangsvollstreckung aus allgemeinen
Leistungsurteilen gegen Verwaltungstrager, 1982, S. 105.

77 Dirk Heckmann, in: Helge Sodan/ Jan Ziekow (Hrsg.), Verwaltungsgerichtsordnung
GroBkommentar, 5. Auflage, 2018, § 172 Rn. 18.

78 Heckmann, in: Sodan/ Ziekow (Fn. 77), VwGO § 172 Rn. 18.
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79 Schenke, in: Kopp/ Schenke (Fn. 49), VwGO § 172 Rn. 1.

80 Roth (Fn. 13), VerwArch 2000, S. 12 (16f.).

81 Schink (Fn. 51), DVBI 2016, S. 1557 (1558f).

82 Schenke, in: Kopp/ Schenke (Fn. 49), VwGO § 172 Rn. 1.

83 BVerwG, Beschl. v. 29. 3. 2007, BVerwGE 128, S. 278 (288).
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84 Kring (Fn. 14), NVwZ 2019, S. 23 (27f.).
85 Will (Fn. 16), VerwArch 2019, 280 (305f.).
86 Kring (Fn. 14), NVwZ 2019, S. 23 (27f.).
87 Durner (Fn. 4), NVwZ 2015, S. 841 (845).
88 Kring (Fn. 14), NVwZ 2019, S. 23 (28).

89 Roth (Fn. 13), VerwArch 2000, S. 12 (39f.).
90 Will (Fn. 16), VerwArch 2019, 280 (298f.).
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91 Reiner Geulen/ Remo Klinger, Stellungnahme vom 27. 9. 2018 — 22 C 18.1718,
abrufbar unter: https://www.duh.de/fileadmin/user upload/download/Projektinformation/
Verkehr/Luftreinhaltung/Stellungnahme DUH_Vorabentscheidung EuGH Zwangshatft.
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92  Schenke, in: Kopp/ Schenke (Fn. 49), VwGO § 172 Rn. 1.

93 VGH Miinchen, Beschl. v. 9. 11. 2018, ZUR 2019, S. 108ff.

94 Will (Fn. 16), VerwArch 2019, 280 (306f.).

95 VGH Miinchen, ZUR 2019, S. 108 (113).



BREEAF AR & A TEUT T D 0BT (B 21
I, TOI 2 N ESATEEITL, BRI R 5 sl
O&FEN L TR0 DFOREEZ S TN O BB L OB KR
[RoTngd %, 25328, {RI2, EUER, (EHHYSFE AT 2500
A ZEHE LTV D L LThH, BB LUK KEIIMNESHEN bR
SN, AFERAE (Immunitit) & OFEAIZ LD EOPITNZEHR L
irazen T, LB S F OB EZRD D E LThH, ZOXMRERDA
BEOFAICOWTIE, BAEELLY %, bhnic, oMb,
TSI TR0 RN L, HROBIT & 2 TSR S D H 6,
WDIRIGE (Zelle) D% H HFEFORIEICH D *,

VI. 1TBUZ T 5 F25hiE DR fR

(1) AFBEHFTNA T LI HRIC DN T, ZOBIT 24T BUE TN R 7
EARVEVIERIT, ZHLELEBERCBVTIIRBEARAVIITTH-
72100 Lk, BB, AR EEOML, 20X 5 RHE
BETTND, [TBERHEFTEIL, 2085 RFEORAEZ ER/ICE 2 T
EEE LML, Z ) LEMEHRORBIT2BET 2RI TE IS
AELTE Y ZRMTRICH T 2 8ITER ThH D, = 0BT TRIL.
WMIKD Z LN D, EOEMA R U R 0BT A A E T 5,

Ho &b, TEEHTTENRRD TV DITEICKT 5 8O BT
BiE, WS ORE-CIERA i U, ATECE IS M O BT 2 &0
5 234 (mittelbare Beugezwang) D FETH LI T E RN IE =5 L=

96 Will (Fn. 16), VerwArch 2019, 280 (306).

97 VGH Miinchen, ZUR 2019, S. 108 (115).

98 Kring (Fn. 14), NVwZ 2019, S. 23 (27).
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